




济管司发〔2021〕38号


关于印发《济源示范区法律服务行业
信用分级分类管理办法》的通知

示范区司法局机关各科室、律师协会、基层法律工作者协会：
　　根据法律服务行业相关法律法规规章和省、市信用体系建设相关法规规章和规范性文件，结合济源示范区法律服务行业管理实际，制定《济源示范区法律服务行业信用分级分类管理办法》，现印发给你们，请遵照执行。
　

　
                     　    2021年12月22日
　　
济源示范区法律服务行业
信用分级分类管理办法（暂行）

第一章 总则

　　第一条 为推进济源示范区法律服务行业信用体系建设，进一步规范法律服务机构及其执业人员的执业行为，营造守信光荣、失信可耻的法律服务市场氛围，根据《律师法》《公证法》《基层法律服务所管理办法》《基层法律服务工作者管理办法》和《河南省社会信用条例》等法律法规规章，制定本办法。
　　第二条 本办法适用于济源示范区行政区域内律师事务所及律师、公证机构及公证员、基层法律服务所及基层法律服务工作者等信用主体（以下称“法律服务机构及其执业人员”）的信用分级分类评价和管理工作。
　　第三条 济源示范区司法局（以下称“司法行政机关”）承担法律服务行业管理职责的部门，按照“谁主管、谁负责”的原则，依照本办法的规定，开展法律服务机构及其执业人员的信用信息归集、信用等级评定、信用分类管理、信用档案管理等工作。
第四条 法律服务行业信用分级分类评价工作，应当遵循依法归集、客观公正、公开透明、动态监测、鼓励修复的原则，按照统一的内容、标准、方法和程序进行。

第二章 信用信息归集

　　第五条 司法行政机关对法律服务机构和执业人员进行信用分级分类，依据的信息包括：基本信息、抽查检查信息、年度（检查）考核信息、违法违规信息、荣誉表彰信息及其他信息。
　　第六条 法律服务机构的基本信息包括：名称、统一社会信用代码、法定代表人（负责人）姓名及其居民身份证号码、业务范围、住所、许可证有效期等信息。
　　法律服务行业执业人员的基本信息包括：姓名、居民身份证号码、执业机构、执业证号、执业类别、职称、执业证有效期等信息。
　　第七条 抽查检查信息包括：日常检查、专项检查、“双随机”抽查、约谈和整改情况等信息。
　　第八条 年度（检查）考核信息包括：年度（检查）考核结果、暂缓年度（检查）考核信息和不予年度（检查）考核信息。
　　第九条 违法违规信息包括：因违反法律、法规、规章、行业规范、执业纪律、职业道德等被行政机关行政处罚、行政处理，或被行业协会惩戒、纪律处分的不良行为记录及移送司法机关处理记录。
　　第十条 荣誉表彰信息包括：国家机关、人民团体、行业协会等对法律服务机构和执业人员的表彰奖励、典型示范等。
　　第十一条 司法行政机关承担法律服务行业管理职责的部门应当建立健全与对应行业协会的联络机制，及时归集行业协会产生的荣誉表彰、行业惩戒、纪律处分等信用信息。
第十二条 司法行政机关未按规定采集、记录、披露信用信息，采集、记录、披露不真实信息，故意将虚假信息记入信用信息档案的，相关人员应承担相应的责任。

第三章  信用分级分类管理

　　第十三条 司法行政机关以自然年度为信用周期，对法律服务机构和执业人员进行信用动态评价。一个信用周期的基准分为80分，根据周期内的信用情况进行加（减）分。信用周期结束后恢复为基准分，进行下一周期信用评价。具体评价指标、评分标准按《济源示范区法律服务行业信用评分标准》执行（详见附件）。
　　第十四条 法律服务行业的信用等级分为五级：A级为优秀，信用评分90分（含）以上；B级为良好，信用评分80-89分；C级为中等，信用评分70-79分；D级为较差，信用评分60-69分；E级为差，信用评分低于60分。
　　第十五条 司法行政机关依据信用等级评定结果对法律服务机构和执业人员进行分类管理。
　　第十六条 信用等级评定为A级的法律服务机构和执业人员，列入法律服务行业“红名单”，在后2个信用周期内，采取以下激励措施：
　　（一）连续3年无不良信用记录的，办理司法行政审批业务时可享受“绿色通道”、“容缺受理”等便利服务措施；
[bookmark: _GoBack]　　（二）开展日常执法检查和“双随机”抽查时，可减少检查频次；
　　（三）评定结果推送至济源示范区公共信用信息平台，依据国家信用体系建设有关法律、法规、规范性文件规定，纳入联合激励对象；
　　（四）在司法行政系统开展的评优评先活动中，同等条件下予以优先推荐；
　　（五）在党委、政府、司法机关组建相关智库、人才库、专家库、专业机构库时，同等条件下予以优先推荐；
　　（六）在行业协会换届、增选班子成员，遴选工作机构委员时，同等条件下予以优先推荐；
　　（七）法律法规规定的其他激励措施。
　　法律服务机构和执业人员在2个信用周期的激励期内，发生失信行为的，不再享受上述激励措施。
　　第十七条 对信用等级评定为B级的法律服务机构和执业人员，在下1个信用周期内，按常规频次开展日常抽查检查，督促其依法诚信执业。
　　第十八条 对信用等级评定为C级的法律服务机构和执业人员，应当经常提醒督促，劝其认识并停止失信行为，在下1个信用周期内，采取以下约束措施：
　　（一）约谈法律服务机构法定代表人（负责人）和执业人员，要求其采取措施规范执业行为；
　　（二）不作为评先评优、相关智库、人才库、专家库、专业机构库、行业协会班子及其工作机构委员推荐人选。
　　第十九条 对信用等级评定为D级的法律服务机构和执业人员，应当及时纠正其失信行为，依法依规对其暂停执业、限期整改，在下1个信用周期内，采取以下约束措施：
　　（一）列为重点监管对象，加大抽查检查力度和频次；
　　（二）取消评先评优、相关智库、人才库、专家库、专业机构库、行业协会班子及其工作机构委员推荐人选。
　　第二十条 信用等级评定为E级的法律服务机构和执业人员，列入法律服务行业“黑名单”，在后2个信用周期内不予信用等级评定并采取以下约束措施：
　　（一）加大抽查检查力度和频次；
　　（二）在济源示范区公共信用信息平台予以推送，依据国家有关法律、法规、规范性文件规定，纳入联合惩戒对象；
（三）取消评先评优、相关智库、人才库、专家库、专业机构库、行业协会班子及其工作机构委员推荐人选。
（四）依法依规给予警告、没收违法所得、罚款、停止执业的处罚，构成犯罪的依法追究刑事责任。
（五）法律、法规、规章规定的其他惩戒方式。

第四章 信用异议和修复

　　第二十一条 法律服务行业的信用等级评定结果，应于信用周期结束后15日内，通过司法行政机关门户网站、微信公众号等平台进行公示，公示期15日。
　　法律服务机构和执业人员对评定结果有异议的，可向作出信用评定的司法行政机关提出异议，并提交相关证明材料。司法行政机关应在5个工作日内进行核实，存在错误的，应予以调整并重新公示。
　　第二十二条 信用等级评定为E级的法律服务机构和执业人员，惩戒期为2个信用周期，惩戒期满可自然解除。
　　信用等级评定为E级的法律服务机构和执业人员在履行处罚（处分）、完成整改等相关义务1年后，在惩戒期内未发生其他失信行为，向司法行政机关提交信用修复承诺书、相关整改文件以及受表彰奖励情况等材料申请解除惩戒的，可酌情予以提前解除惩戒。
解除惩戒后，当年度剩余信用周期不满3个月的，不予等级评定，下一信用周期按D级进行监管；当年度剩余信用周期3个月以上的，按实际情况评定信用等级。

第五章 附则

第二十三条 本办法由济源示范区司法局负责解释。
第二十四条 本办法自印发之日起施行。
　　
　　
附件：济源示范区法律服务行业信用评分标准






附  件
济源示范区法律服务行业信用评分标准
	评价
对象
	序号
	评分内容
	评分标准

	法律服务机构
	1
	获市级以上国家机关、人民团体表彰
	市级＋3分/次，省级以上＋5分/次

	
	2
	获市级以上行业协会表彰
	市级＋2分/次，省级＋3分/次，国家级＋5分/次

	
	3
	执业人员获市级以上国家机关、人民团体或市级以上行业协会表彰
	＋2分/人次

	
	4
	参与公益法律服务活动
	＋2分/次，最高6分

	
	5
	开展为灾区、疫区、慈善机构、医疗机构、福利机构等捐助活动
	＋2分/次，最高6分

	
	6
	被约谈、训诫、批评教育、通报及要求限期整改等行政处理
	－1分/次

	
	7
	在年度（检查）考核、行政审批、案件调查等工作中作虚假承诺或违反信用承诺的
	－2分/次

	
	8
	被行业惩戒、纪律处分
	－2分/次

	
	9
	被司法行政机关行政处罚
	警告，－3分/次；罚款，－5分/次；停止执业，－10分/次

	
	10
	被其他有关部门处罚
	－3分/次

	
	11
	执业人员被司法行政机关行政处罚
	－2分/人次

	
	12
	执业人员被被行业协会惩戒、处分
	－1分/人次

	
	13
	年度（检查）考核不合格、不称职
	－3分

	
	14
	年度（检查）考核基本合格、基本称职
	－2分

	
	15
	因违法违规等失信行为被主流媒体曝光；被法院列入失信被执行人名单，造成不良影响
	－10分/次

	执业
人员
	1
	获市级以上国家机关、人民团体表彰
	市级＋3分/次，省级以上＋5分/次

	
	2
	获市级以上行业协会表彰
	市级＋2分/次，省级＋3分/次，国家级＋5分/次

	
	3
	参与其他公益法律服务活动
	＋2分/次，最高6分

	
	4
	开展为灾区、疫区、慈善机构、医疗机构、福利机构等捐助活动
	＋2分/次，最高6分

	
	5
	被约谈、训诫、批评教育、通报及要求限期整改等行政处理
	－1分/次

	
	6
	在年度（检查）考核、行政审批、案件调查等工作中作虚假承诺或违反信用承诺的
	－2分/次

	
	7
	被行业惩戒、纪律处分
	－2分/次

	
	8
	被司法行政机关行政处罚
	警告，－3分/次；罚款，－5分/次；停止执业，－10分/次

	
	9
	被其他有关部门处罚
	－3分/次

	
	10
	年度（检查）考核不合格、不称职
	－3分

	
	11
	年度（检查）考核基本合格、基本称职
	－2分

	
	12
	因违法违规等失信行为被主流媒体曝光；被法院列入失信被执行人名单，造成不良影响的
	－10分/次























































济源产城融合示范区司法局办公室          2021年12月22日印发
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